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como de las\constancias que obran en autos, se advierten lo

eraciones; y
RESULTANDO:

los hechos expuestos en las demandas, asi

Ayuntamientos.




b. Entrega de constancia de niayoria. El nueve de julic de dos
mil catorce, el Consejo Municipal Electoral de San Blas, Navyarit,
en virtud de la declaracién de validez de la eleccidn de Regidores
Municipales por el principio de mayoria relativa de dicho municipio
y de conformidad con los resultados de la mencfonada eleccion,
expidié la constancia de mayoria y validez a los ciudadanos
actores del presente juicio de proteccidn.
2. Juicio de Proteccion de Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Nayarita. El veinte de julio del afio en curso,
Guadalupe Garcia Montes, Maria de Jesus Llamas Gémez,
Myriam Ruiz Macias y Lucila Herrera Quevedo, presentaron
Juicio de Protecciéon de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano Nayarita, contra el Presidente y Tesorero Municipal del’
Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit, por |a falta de
pago de diversas remuneraciones. | _
3. Recepcion dei Tribunal Electoral del Estado de Nayarit, y
acumulacién de los juicios de rubro 94, 95 y 96 de este afio.
El veintiuno de julio del afio que cursa, se tuvo por recibido los
diversos juicios presentados por los promoventes en contra de los
actos precisados, por lo que se ordend registrar el presente
expediente con nomenclatura TEE-JDCN-93/2017 y turnarlo a la
ponencia del magistrado Edmundo Ramirez Rodriguez, por auto
de fecha veintiocho de agosto del presente afio, el instructor
acumuld los diversos expedientes de rubro TEE-JDCN-94/2017,
TEE-JDCN-95/2017 y TEE-JDCN-94/201, al TEE-JDCN-93/2017,
ello por tratarse del primero de los registrados, de la identidad de
la autoridad responsable y de los hechos reclamados.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdiccién y competencia. El Tribunal Estatal
Electoral, ejerce jurisdicciéon y es competente para conocer y
resolver el presente medio de impugnacion, con fundamento en
los articulos 116 fraccion 1V, de la Constitucién Politica de los
Estadbs Unidos Mexicanos; 106.3, 110 y 111 de la Ley General
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de Instituciones y Procedimientos Electorales; 135 apartado D, de
la Constitucién Politica del Estado de Nayarit; 1, 2, 6, 7, 22, 98,
99, 104, 105 y demas relativos de la Ley de Justicia Electoral para
el Estado de Nayarit.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de la Sata; Superior del

esenta y

Tesis en

texto es:
CARGOS DE ELECCIO _ AR. LA
REMUNERACION ES U, ERENTE A

DERI C J
SU EJERCICIO (LEGISL Cl

Oaxaca, se advierte
3 w servidores publicos que

f6n popular, es un derecho

Se conﬁgura como una

Pepresentacion, por o que toda

/la retribucion vulnera el derecho

efecteg de la negativa a entregarles la misma se actualiza de

momentd a momento mientras subsista la falta de pago.



En este sentido cobra aplicacién la tesis de jurisprudencia
41/2002 que se inserta a continuacioén:

OMISIONES EN MATERIA ELECTORAL. SON
IMPUGNABLES." Los articulos 99, parrafo cuarto, fraccién V, de
fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 3,
parrafos 1, inciso a), y 2, de la Ley General def Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, se refieren a actos y
resoluciones de las autoridades electorales susceptibles de ser
impugnados. No obstante que, en principio, la expresion acto'
presupone un hacer, es decir, un acto que crea, modifica o
extingue derechos u obligaciones, y la resolucion seria el
resultado de ese hacer que fambién tendria esa aptitud juridica, lo
cierto es que el primero de los términos debe entenderse en un
sentido mas amplio, como toda situacion factica o juridica que
tenga una suficiencia tal que la haga capaz de alterar el orden
constitucional y legal, ya sea que provenga de un hacer (acto en
sentido' estricto) o un no hacer (omision propiamente dicha),
siempre que, en este Uftimo supuesto, exista una norma juridica
que Iimponga ese deber juridico de hacer a la autoridad
identificada como responsable, a fin de dar eficacia al sistema de
medios de impugnacién en materia electoral, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 41, parrafo segundo, fraccién 1V, de la
Constitucion federal.

b) Forma. El juicio se presenté por escrito,. documento del cual se
desprende la satisfaccidn de los requisitos previstos en el articulo
27 de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit.

¢} Legitimacion. Este requisito se encuentra satisfecho, pues
de conformidad con el articulo 33, fraccién lli, de la Ley de
Justicia Electoral para el estado de Nayarit, se trata de una
ciudadana en el ejercicio de su derecho.

De igual manera, la perséner:’a de los actores en el presente

juicio, se satisface al reconocerle la autoridad responsable, el

1 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 6, Afto 2003, pagina 47.
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caracter de regidores del XL Ayuntamiento de San Blas, Nayarit,
como se observa de lo narrado en la demanda y se comprueba
plenamente con las documentales publicas consistentes en las
constancias de mayoria expedidas por el Consejo Municipal

Electoral de San Blas, y que al no ser controverti r las partes,

e)  Definitividad. Se surte
existe otro medio de impug
previamente, por o que/

ciudadano.

TERCERO. Causas de@é\/;ce{rér\l y sobreseimiento. Este

Tribunal Electoral, no advierte la actualizacién de causa o causas
~. / '

de improcedencia, no obstante que la autoridad responsable,
14 —

o

hacer valer causas de improcedencia relacionadas con la falta de

~ ™ /
legitimacion, personalidad y definitividad, las mismas no se
_ ~ O~ N 7 _
actualizan, pues como se aprecia en renglones superiores el
VA NN

medio in}pu%naic\iifo cumple a cabalidad con los requisitos
/
procedimentales y legales necesarios para que esta autoridad
/ .
conozca el fondo del presente juicio.
~

Agravies. Los actores, en su escrito inicial de

“1.- La omisién del pago y/o dieta base aprobado en el
-presupuesto de ingresos del ejercicio fiscal, que se
N dejo de cubrir a partir del mes de enero: o
cotrespondiente a $50,000.00 por mes (cincuenta mil

pesos 00/100 m.n.) derivado de que el mes de enero



hasta el actual julio no se ha pagado dichos sueldos
devengados y no pagados, mas las deducciones

fiscales.

2.- Lo correspondiente al aguinaldo del afio 2016
dos mil dieciséis, lo propio de 40 dias aprobados por el
ayuntamiento. Lo  correspondiente  $66,666.66
(sesenta y seis mil, seiscientos sesenta y seis pesos
66/100 M.N.) mas las deducciones fiscales”.
Peticiones que seran analizados de forma conjunta pues en el
escrito de demanda que presentan, se advierte similitud en sus
manifestaciones. Al respecto resulta aplicable la jurisprudencia
04/2000?, cuyo rubro reza:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O

SEPARADO, NO CAUSA LESION”. |
QUINTO. Precision de la litis. La pretensién de los impugnantes
es recibir las remuneraciones reclamadas, y para ello, basan su
causa de pedir en que -segun su dicho- el Presidente Municipal y
Tesorero del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, se han negado a
entregarle las remuneraciones correspondientes a los periodos y
montos antes indicados; lo anterior —sostienen - viola en su
perjuicio, el derecho fundamental a ser votado en su aspecto de
ejercicio del cargo.
Por tanto, el debate en el presente asunto, se centra en
determinar si la autoridad responsable, ha incurrido en violacién
del derecho al voto pasivo, en su vertiente de ejercicio del cargo
del impugnante. |
SEXTO. Estudio de fondo. Por principio, es conveniente precisar
que los ciudadanos actores, que han activado este medio de
control para salvaguardar sus derechos politico electorales, son
servidores publicos que se desempefian como Regidores en el

Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, lo que ha gquedado

% Visible en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.
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demostrado con las copias de las Constancias de Mayoria y
Validez que los acredita como regidores deli Ayuntamiento
Constitucional de San Blas, Nayarit, para el periodo 2014-2017,

que al ser reconocido y no controvertido por las autoridades

sehaladas como responsables, opera lo dispuestoen el articulo

Estado de Nayarit.

Una vez analizado el

lo que actualiza que, sblo en el caso de
- GARCIA MONTES, las quincenas
correspondientes a las primeras cinco fueron cubiertas, en razén

de la fecha en que fue presentada la demanda, mas las que se



sigan acumulando hasta el cumplimiento de la sentencia que se
emita; de ahi lo parcialmente fundado de las aseveraciones
hechas valer por los promoventes en su escrito de inconformidad.
En consecuencia, lo procedente en este rubro, es declarar como
ya se dijo parcialmente fundado el agravio esgrimido por los
actores, y sobre esa base, éste ente Colegiado sostiene que se
acreditd el pago parcial de la remuneracion, y de la cual se
advierte que como percepcié‘n total para el cargo de regidor de
ese ayuntamiento, corresponde el pago de la cantidad de
$25,100.00 (veinticinco mil cien pesos 00/100 moneda nacional) el
cual una vez aplicado el impuesto sobre la renta es decir la
cantidad de $5,714.68 (cinco mil setecientos catorce pesos
68/100 moneda nacional) nos arroja una suma de $19,385.32
(diecinueve mil trescientos ochenta y cinco pesos 32/100
moneda nacional) que perciben los justiciables de manera
quincenal, por lo que se debe considerar dicha cantidad, para
efectos de determinar el pago mensual al cargo de regidor de ese
Ayuntamiento. Para mayor claridad se inserta el siguiente

recuadro:

Regidor

Sueldo

Quincenal

Descuento
de ISR

Sueldo
Neto

Quincenas

adeudadas

Total

Guadalupe
Garcia

Montes

$25,100.00

$5,714.68

$19,385.32

10

$193,853.20

Maria de
Jesuas
Liamas

Gomez

$25,100.00

$5,714.68

$19,385.32

13

$252,009.16

Myriam
Ruiz

Macias

$25,100.00

$5,714.68

$19,385.32

13

$252,009.16

Lucia
Herrera

Quevedo

$25,100.00

$5,714.68

$19,385.32

13

$252,009.16
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Pago de aguinaldo. Al respecto, segln lo dispone el articulo 127
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se

considera remuneracion o retribucién toda percepcion en efectivo

o en especie, incluyendo dietas, aguinaldg

premios, recompensas, bonos,

a formar parte de sus

fueron electos mediante el voto/popular,
de servidores publicos, asi ¢ m’

concepto.
Por tanto, se puede afir sM pggo en modo alguno obedece
a que la misma se et rdinada a la existencia de una

Ayuntamientos, asi como que su

o por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Judicial de la Federacién en los expedientes
SUP-JDE-974 P-JDC-434/2014 y SUP-JDC-1698/2014,

en los/ cua a~gstablecido que las remuneraciones de los

Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su réegimen
interior, la forma de gobiemo  republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo

como base de su division territorial y de su




organizacién politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

.  Cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el niimero de regidores
y sindicos que la ley determine. La competencia que
esta Constitucion otorga' al gobiemo municipal se
efercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

[.]

1V. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[-] |

Las legis/aturas de los Estados aprobaran las leyes de
ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus
cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran
aprobados por fos ayuntamienfos con base en sus
ingresos disponibles, y deberén incluir en fos mismos,

los tabuladores desglosados de las remuneraciones |

que perciban los servidores publicos municipales,

sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta

Constitucion.

[.]

Articulo 127.- Los __servidores  publicos de Ia

Federacion, de los Estados, del Distrito Federal y de

los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi

como de sus administraciones paraestatales y
paramunicipales, fideicomisos ptblicos, instituciones y

organismos auténomos, y cualquier ofro ente
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irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo,

cargo o comision, que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

Dicha remuneracion sera determifiada anual vy

equitativamente _en _los DresupuéstMesos

correspondientes, bajo las siquierites S/

{. Se considera remuneracidon /o / retribljcicn toda

dietas, aguinaldos, g ' premios,

recompensas, bonos

los apoyos y los ggstos—s jjet .
sean propios del de ar

comisiones,

trabajo y los gastos de

En ese sentido, la remuneracién o retribucién que perciban los

Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos por el gjercicio de

11




sus encargos, sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, dentro de la cual, el

Constituyente Permanente establecid que se podra incluir el

concepto de aguinaldo.

Ahora bien, con respecto al tema de los Ayuntamientos y los

presupuestos municipales resulta importante resaltar lo que

establecen los articulos 106, 107, 108 y 115 de la Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, que establecen lo

siguiente:

ARTICULO 106.- Cada.Municipio seré gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado |
por un Presidente Municipal, un Sindico y el nimero
de Regidores que la ley determine. La competencia
que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se
gfjercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. '

ARTICULO 107.- Los Ayuntamientos se renovarén en
su totalidad cada tres afios y sus integrantes, electos
popularmente por eleccion directa, no podran ser
reelectos para el periodo inmediato en los términos
que prescribe la Ley Electoral del Estado.

ARTICULO 108.- La representacién politica y direccién
administrativa, asi como la ejecucion de los acuerdos y
resofuciones del Ayuntamiento, correspondera al
Presidente Municipal. A los Regiddres compete el
analisis y vigilancia colegiada de Jlos ramos
municipales y al Sindico la representacion juridica, el
registro y revisién de la hacienda del Municipio.En
ningtin caso [los Ayuntamientos, como cuerpos
colegiados, podran desemperiar las funciones del
Presidente Municipal, ni éste por si solo fas de

aquéllbs.
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ARTICULO 115.- Los municipios administraran
libremente Su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y ofros ingresos que la

Legislatura establezca a su favor, y

ticipios, salvo que tales bienes sean utilizados
ntidades paraestatales o por particulares, bajo
jier titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

0s presupuestos de egresos seran aprobados por los

y Ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén

13




gjercidos en forma directa por los Ayuntamientos, o
bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley. |
En la distribucion de los recursos que asigne el
Congreso a los municipios, seran consideradas de
manera prioritaria, las comunidades indigenas y zonas
marginadas. Esta distribucion se realizara con un
sentido de equidad, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y las necesidades de dichas
comunidades y zonas, considerando la incorporacion
de representantes de éstas a los Organos de
planeacion y participacion ciudadana en los términos
de la ley. _ |
Los bienes del dominio puablico municipal son
inalienables, imprescriptibles e  inembargables,
mientras no varie su situacion juridica en los términos
y procedimientos que sefiale la ley. |
Como se puede observar, la Constitucién Local reafirma los
criterios relativos a que cada Ayuntamiento, administrard su
patrimonio, para lo cual aprobaran sus presupuestos de egresos.
De conformidad con lo anterior, los numerales 2, 30, 33, 61 de la
lLey Municipal para el Estado de Nayarit establecen lo siguiente:
 ARTICULO 2o.- EI municipio libre es la base de Ia
division fterriforial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica y patrimonio
propio, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno autonomo en su régimen
interior y en la administracion de su hacienda publica,
en términos del articulo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento
de eleccion popular directa, integrado por un

Presidente Municipal, un Sindico y el ndmero de

Regidores gue la Ley determine. La competencia del
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gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de
manera exclusiva y no habra autoridad intermedia
alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

ARTICULO 30.- Los A yuntamientos de cada municipio

se integran por un Presidente Munici

Regidores de mayoria relativa y |d
proporcional, electos de confor
por la Constitucién Politica /de
Electoral.

ARTICULO 33.- Los cargo@ﬁr&s
Regidores y _Sindico /38> Ay

obligatorios, pero no qm,mlmuneracién se
fijara en el ,oresupuel to )de\eqre}*sgrrespondiente.

nte Municipal,

o~

miento son

ARTICULO

Ayuntamientos:

atribuciones de fos

o del Estado. [...]

concluir que las retribuciones o

eSporidiente.

Mesto de egresos para la municipalidad de San

Articulo 1.- El ejercicio, control y evaluacion del gasto

publico municipal para el ejercicio fiscal 2016, se

15



realizara conforme a lo establecido en el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 111, 115 y 133 de la Constitucion Politica
del Estado de Nayarit; la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Puablico del Estado de Nayarit, la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit y fo
establecido en la Ley General de |
Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones
establecidas en otros ordenamientos legales y en este
Presupuesto de Egresos. | |
Por otro lado en la pagina 8 con rubro Cabildo, es visible el rubro
“gratificaciéon de fin de afio” la cantidad de $996, 712.20
(novecientos noventa y seis mil setecientos doce pesos 20/100
moneda nacional). |
En ese sentido, es posible advertir que se encuentra
presupuestado el aguinaldo para el ejercicioc 2016 dos mil
dieciséis, para los servidores publicos del ramo Cabildo. Maxime
que la autoridad responsable a saber la Tesorera Municipal del XL
ayuntamiento de San Blas, Nayarit, al rendir su informe justificado,
manifestd “Si bien es cierto el presupuesto para el ejercicio
fiscal del afio 2016 establecioé una partida presupuestal para
el pago de aguinaldos, también lo es que, la misma no conité
con liquidez para erogar tal recurso”, sumado a elio, el
Presidente Municipal omitié acompafiar el informe circunstanciado
correspondiente, y ante dicha omision, se presume la certeza de
los actos reclamados.
Lo anterior es procedente, pues del analisis de las constancias
que obran en el juicio, éste ente colegiado advierte que la falta del
pago quincenal y aguinaldo de la impugnante no estd sustentada
en ninguna determinacidén de autoridad competente o
procedimiento legal que lo justifique.
Por el contrario, se tiene la certeza que el mismo es injustificado,

ante la presuncién de certeza de la imputacién, derivado de la
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omisién de la autoridad responsable de rendir su informe
respectivo.

Con base en lo anterior, éste Tribunal concluye que la falta de
pago quincenal y aguinaldo, no emand de ningln procedimiento‘

legal emitido por autoridad competente y por t e considera

los pagos anteriormente precisados.
SEPTIMO. Alcance de la reparac

.

la obligacién de restituir a Igs premoventes €n el pleno uso y goce

Ley de Justicia Electoral para €l e

del derecho politico~elecé:t;>jju le ido violentado.
En tal situacion, la violacién del echo politico de voto pasivo,

del pago de las

de San Blas, { ayarit, “debe repararse con el pago integro del

dinero adeudad Koridad responsable.

pesos_164100 moneda nacional), correspondiente el primero a la
segunda quincena de marzo y hasta la primera quincena de

agosto, y los segundos de la primer quincena de febrero a la

17



primer quincena de agosto, ambos del presente afio; asi como
los 40 dias de aguinaldo que se desprende del presupuesto
de egresos para el ejercicio fiscal del afio 2016 dos mil
dieciséis, aplicando las deducciones fiscales a las gue haya
lugar, para este rubro en comento.
Cantidades a las que tiene derecho por ser prestaciones que
legalmente les corresponden por el ejercicio del cargo que
ostentan como Regidores del Ayuntamiento de San Blas, Nayarit.
b) Se otorga a la autoridad responsable, un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir de que surta efectos la notificacion de
esta sentencia para hacer efectivo su cumplimiento. Una vez
realizado los pagos especificados, debera informar sobre su
cumplimiento durante ias veinticuatro horas siguientes a su
ejecucion.
c) Se apercibe al Ayuntamiento de San Blas, Nayarit, por
conducto de su Presidente y Tesorero, que de no cumplir con lo
mandatado en esta sentencia, este cuerpo colegiado procedera
en términos de lo previsto en el articulo 56 de la Ley de Justicia
Electoral para el Estado de Nayarit.
Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE:
UNICO. Por los motivos expuestos en el considerando SEXTO vy
para los efectos precisados en el considerando SEPTIMO vy
OCTAVO de la presente resolucién, se declaran parcialmente
fundados los agravios hechos valer por los actores Guadalupe
Garcia Montes, Maria de JesGs Llamas Gémez, Myriam Ruiz
Macias y Lucila Herrera Quevedo, contra omisiohes del
Presidente y Tesorero Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de San Blas, Nayarit. '
NOTIFIQUESE a las partes en los términos de Ley y en su
oportunidad archivese el expediente como asunto concluido.
Asi, lo resolvieron los Magistrados que integran el Tribunal Estatal
Electoral de Nayarit; GABRIEL GRADILLA ORTEGA, Presidente;
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JOSE LUIS BRAHMS GOMI%Z, IRINA GRACIELA CERVANTES

BRAVO, RUBEN FLORES PORTILLO, y EDMUNDO RAMIREZ

RODRIGUEZ, ponente, ante el Secretario General de Acuerdos

HECTOR ALBERTO TEJEDA RODRIGUEZ, que autoriza y da fe.
| Magistrado Pr%sesidente

,

Gabr{\lj? [
Magistrado

7
.; % . ) ' g
—~geose Luis Brahms Gomez C|ela Cervantes Bravo
i ' Mag:strado

Magistrado
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